Wie Gemeindefusionen politische
Rekrutierungsprobleme lindern koénnen
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In vielen Schweizer Gemeinden fehlen Kandidierende fiir politische Amter.
Gemeindefusionen kdénnen dieses Demokratieproblem entscharfen: Eine neue
Studie zeigt, dass sich nach Fusionen mehr Kandidierende pro Gemeindeamt zur
Verfiigung stellen und Wahlen wieder zu echten Wahlen werden.
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Deutlicher Rickgang an Gemeinden wegen Fusionen

Uber die letzten Jahrzehnte hat die Zahl der Schweizer Gemeinden stetig
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abgenommen. Im Vergleich zum Jahr 2000 zahlt die Schweiz heute knapp ein
Drittel weniger Gemeinden. Der Grund fur diese Entwicklung sind
Gemeindefusionen. Seit dem Jahr 2000 hat knapp die Halfte der Schweizer
Gemeinden uUber einen Fusionsvertrag abgestimmt (siehe Karte).

Gemeindefusionen werden oft in der Hoffnung auf Kosteneinsparungen und eine
Professionalisierung der Verwaltung angestossen. Ein Argument, welches oft
gegen Gemeindefusionen ins Feld gebracht wird, ist, dass Gemeindefusionen die
lokale Demokratie gefahrden. So wirden sich Blrger:innen nach Fusionen
weniger am politischen Leben beteiligen und sich weniger mit ihrer Gemeinde
identifizieren, was letztlich die Keimzelle der Schweizer Demokratie in Frage
stelle.

Abbildung 1: Gemeindefusionen in der Schweiz, 2000-2024
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Dieser Mangel an Auswah ellt nicht nur ein } fur die Fuhrung einer
Gemeinde dar, sondern au fur die lokale Defokra 2 Ein zentrales Kriterium
flir eine funktionierende Demokratie ist das ¥orhandensein von politischem

ttbewerb. Wahlen.sind nur _sinnvoll, we Wahler:innen unter verschiedgenen
| Wit vt i ATl e Tl Bl S

Amtstrager:innen einen zusatzlichen Anreiz im Interesse des Gemeinwohls
beziehungsweise ihrer Wahler:innen zu handeln.

Konnen Gemeindefusionen diese Probleme l6sen oder zumindest entscharfen?

In einer neuen Studie finde ich Hinweise darauf. Darin untersuche ich den
Effekt von Gemeindefusionen auf die Anzahl Kandidierende pro Sitz in
Gemeinderatswahlen (Exekutive). Die Resultate zeigen, dass sich nach einer
Fusion im Schnitt 0.4 Kandidierende pro Sitz mehr zur Wahl stellen als vor
einer Fusion. Um diese Zahl greifbarer zu machen, bietet sich folgendes
Beispiel an: In einer typischen Gemeindeexekutive mit finf Sitzen belauft
sich der Effekt auf zwei zusatzliche Kandidierende. Falls eine solche



Gemeinde vor einer Fusion also genau so viele Kandidierende wie Sitze hatte,
namlich finf, hat sie nach einer Fusion sieben Kandidierende fiur funf Sitze.
Somit kdnnen die Wahlerinnen und Wahler also nach der Fusion eine
tatsachliche Wahl treffen, was vor der Fusion nicht moglich war.

Methodik

Die Studie kombiniert alle Gemeindefusionsprojekte, die im neuen Jahrtausend
zur Abstimmung kamen, mit Daten zu Gemeinderatswahlen aus 9 Kantonen (AG, LU,
SG, SH, Sz, TG, TI, VD, ZH) von 1984-2024. Um den Fusionseffekt auf die
Anzahl Kandidierende pro Gemeinderatssitz zu bestimmen, verwendet die Studie
die Differenzen-in-Differenzen Methode. Dabei wird die Entwicklung der Anzahl
Kandidierender/Sitz in fusionierten Gemeinden vor und nach einer Fusion mit
der Entwicklung der Kandidierenden/Sitz in Gemeinden, die knapp nicht
fusioniert haben, verglichen. Konkret sind das diejenigen Gemeinden, in denen
die Stimmberechtigten einer Fusion zwar zugestimmt haben, deren
Fusionsprojekt aber trotzdem nicht umgesetzt wurde, weil es (mindestens) eine
andere beteiligte Gemeinde gab, in der die Stimmberechtigten eine Fusion
ablehnten und diese dadurch zum Scheitern brachten. Dieser Vergleich sehr
ahnlicher Gemeinden mit identischen Absichten erlaubt es somit einen
eventuellen Fusionseffekt relativ prazise zu bestimmen und andere mogliche
Erklarungen weitgehend auszuschliessen.

Die Studie zeigt weiter, dass dieser Effekt Uber die Zeit Bestand hat. Er ist
zwar in den ersten Wahlen fur den Gemeinderat der neuen Gemeinde besonders
stark (siehe Grafik), jedoch bleibt er auch bis zu den finften
Gemeinderatswahlen nach der Fusionsabstimmung stark und hochsignifikant.

Was verursacht diesen Fusionseffekt?

Die naheliegende Erklarung liegt im veranderten Verhaltnis von zu besetzenden
Sitzen und Stimmberechtigten. Bei einer Fusion von zweli Gemeinden mit je 2000
Stimmberechtigten und finf Gemeinderatssitzen verdoppelt sich die Zahl der
méglichen Kandidierenden, sprich aller Stimmberechtigten, pro
Gemeinderatssitz durch eine Fusion — vorausgesetzt die neue Gemeinde hat
wiederum eine Exekutive mit finf Sitzen. Uberraschenderweise verringert sich
der Fusionseffekt jedoch nur unwesentlich, wenn diese Reduktion in der
Sitzzahl pro Stimmberechtigten im Modell bericksichtigt wird.

Eine weitere mégliche Erklarung ist, dass eine Gemeindefusion das
Gemeinderatsamt attraktiver macht. Grdssere Gemeinden kdénnen normalerweise
far ein Amt auf Gemeindeebene hohere Entschadigungen und hdhere Pensen
anbieten, sie haben mehr Ressourcen und somit mehr Gestaltungsspielraum.
Weiter hat ihr Wort mehr Gewicht in der jeweiligen Region oder im Kanton und
ein Exekutivamt in einer grossen Gemeinde ist prestigetrachtiger als in einer
kleinen. Eine starke Zunahme der Gemeindegrisse konnte somit die
Attraktivitat des Amtes steigern, was wiederum den Fusionseffekt erklaren
konnte. Die Studie zeigt, dass der Fusionseffekt in der Tat starker ist bei
Gemeindefusionen, die in Bezug auf die Gemeindegrosse einen fundamentalen
Wandel fur alle beteiligten Gemeinden bringen, als bei Eingemeindungen, bei
denen eine grosse eine kleine Gemeinde “schluckt” und sich fir die grosse
Gemeinde relativ wenig verandert.



Abbildung 2: Effekt einer Gemeindefusion auf die Anzahl Kandidierende/Gemeinderatssitz liber die Zeit
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Bemerkung: Punkte sind die geschatzten Effekte einer Gemeindefusion, grine Linien zeigen das 95%
Vertrauensintervall

Lesebeispiel: im Vergleich zu einer an einem gescheiterten Fusionsprojekt beteiligten Gemeinde gibt es
in einer fusionierenden Gemeinde 0.6 Kandidierende mehr pro Sitz bei den ersten Gemeinderatswahlen
nach der Fusionsabstimmung (Wahlperiode 0).

Welche Schliisse lassen sich fiir die Gemeindefusionspraxis in der Schweiz ziehen?

Zunachst einmal sind es erfreuliche Nachrichten fur Gemeinden, die aufgrund
von Rekrutierungsproblemen eine Fusion in Erwagung ziehen. Eine Fusion
scheint in dieser Hinsicht tatsachlich Abhilfe schaffen zu kdnnen.
Gleichzeitig deutet die Studie aber darauf hin, dass diese Fusionseffekte vor
allem bei relativ “radikalen” Fusionen zu Tage treten, also wenn sich fir
alle beteiligten Gemeinden einiges verandert.

Hingegen scheinen sich bei Fusionen, die an der Urne nur knapp angenommen
wurden, d.h. bei denen es eine grosse Gegnerschaft gab, keine oder nur sehr
geringe Fusionseffekte einzustellen — moglicherweise, weil die Aussicht, eine
zerstrittene Gemeinde zu fihren fir mogliche Kandidierende eher unattraktiv
ist. Daraus ergibt sich ein mégliches Dilemma: Radikalere beziehungsweise
weitreichendere Fusionen generieren allenfalls auch mehr Widerstand und sind
umstrittener. Festzustellen, welche der beiden Mechanismen in solchen Fallen
dominiert, ist die Aufgabe weiterer Forschung.

Generell nuancieren die Ergebnisse der Studie Befurchtungen zu einem
“Demokratieverlust” nach Gemeindefusionen. Wahrend es zwar aus anderen
Studien Hinweise darauf gibt, dass Gemeindefusionen die Wahl- und
Abstimmungsbeteiligung kurzfristig senken, zeigt die vorliegende
Untersuchung, dass Fusionen andere zentrale Aspekte der lokalen Demokratie —
namlich den politischen Wettbewerb — starken koénnen. Die Frage sei somit
erlaubt, ob eine Gemeinde, in der sich praktisch niemand mehr fir die
Ubernahme eines politischen Amts begeistern kann, ihren Zweck nach wie vor



erfullt? In solchen Situationen mag es sinnvoller sein, Gemeinden zu
vereinen. Dies kann womdglich eine neue politische Dynamik entfachen, die
durchaus auch belebend sein kann fur die lokale Demokratie.

SVPW/ASSP Outreach Award

Der SPSA Outreach Award der Schweizerische Vereinigung flr
Politikwissenschaft zeichnet politikwissenschaftliche Forschungsarbeiten mit
besonderer Relevanz flr die politische Praxis aus. Ziel des Wettbewerbs ist
es, den Austausch zwischen Wissenschaft und Politik zu férdern und Forschung
einer breiteren Offentlichkeit zugdnglich zu machen. Der SPSA Outreach Award
fand am 20. Marz 2026 im Bundeshaus statt. Die Finalbeitrage werden nach dem
Wettbewerb in aufbereiteter Form auf DeFacto publiziert und erhalten so
zusatzliche Sichtbarkeit Uber den akademischen Kontext hinaus.
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