UNRWA in der Krise: Die moglichen
Folgen des Endes der Schweizer
Zahlungen
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Der Nationalrat sorgte im September 2024 international fiir Schlagzeilen, als
er entschied, die Schweizer Beitrage an das palastinensische
Fliichtlingshilfswerk UNRWA auszusetzen. Einen Monat spater erliess das
israelische Parlament Entscheide, welche der UNRWA das Ausiiben ihres Mandats
im Gazastreifen und im Westjordanland ab Anfang 2025 faktisch verunméglichen
konnte. Sollte der Standerat dem Nationalrat folgen, wiirde er damit die UNRWA
nicht nur finanziell schwachen, sondern auch die Legitimitat des UNO-
Hilfswerks in einer kritischen Phase grundsatzlich in Frage stellen.

Im Oktober 2024 entschied das israelische Parlament, die Knesset, dem
paldastinensischen Flichtlingshilfswerk UNRWA die Tatigkeit auf israelischem
Gebiet zu untersagen und verbot den israelischen Behdrden jegliche Kontakte
mit dem UNO-Hilfswerk. Trotz eines internationalen Aufschreis angesichts der
potenziell verheerenden humanitaren Folgen fir die Bevdlkerung in Gaza hat
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die israelische Regierung seitdem ihren Willen bekraftigt, diese Gesetze
Anfang 2025 umzusetzen.

In der Herbstsession hat der Nationalrat drei Motionen zur UNRWA angenommen:
einen Antrag zur sofortigen Einstellung der Finanzierung des UNRWA durch die
Schweiz, einen Antrag fir die Reform des UNRWA und einen Antrag, welcher die
Unleitung des vorgesehenen Betrags vorsieht und die palastinensische
Zivilbevdlkerung ohne Einbezug des UNRWA unterstutzen will.

Diese Parlamentsbeschlisse Israels und der Schweiz erfolgten, nachdem
internationalen Medien eine Zusammenfassung eines israelischen
Geheimdienstdossiers zugespielt wurden. Gemass diesem Dossier sollen UNRWA-
Mitarbeitende in die Terroranschlage vom 7. Oktober 2023 verwickelt gewesen
sein und rund 10 Prozent der Mitarbeitenden Verbindungen zur Hamas oder zum
Palastinensischen Islamistischen Dschihad aufweisen. Infolgedessen setzten
wichtige Geberstaaten wie die USA, das Vereinigte Konigreich und die EU ihre
Spenden voribergehend aus.

Eine daraufhin vom UNO-Generalsekretar eingesetzte unabhangige
Untersuchungskommission erkennt in ihrem Bericht an, dass UNRWA Uber eine
Vielzahl an Massnahmen zur Sicherstellung ihrer Neutralitat verfigt, aber
benennt auch Reformen, um diese weiter zu starken. Eine Untersuchung des
Office of Internal Oversight Services ergab, dass neun UNRWA-Beschaftigte,
deren Arbeitsverhaltnis in der Folge beendet wurde, an den Angriffen
beteiligt gewesen sein konnten. Allerdings konnte keine der Untersuchungen
die Beteiligung von UNRWA-Mitarbeitern an den Anschlagen beweisen oder die
Behauptungen der suggerierten weitlaufigen Unterwanderung des UNRWA durch die
Hamas bestatigen. In der Folge haben inzwischen alle anderen Geberstaaten,
mit Ausnahme der Vereinigten Staaten, ihre Zahlungen fortgesetzt.

Wahrend die endgultige Entscheidung des Schweizer Parlaments uber die
Einstellung der Finanzierung des UNRWA noch nicht gefallen ist, hat die
aussenpolitische Kommission des Standerates die Entscheidung abermals
verschoben, und begrindete dies durch die kirzlichen israelischen Entscheide
und der Notwendigkeit, zuerst Anhorungen mit entscheidenden Akteuren
durchzufihren. Wahrend der Zeitpunkt des Parlamentsentscheids noch offen ist,
misste die UNRWA ihre Aktivitaten in Gaza und im Westjordanland im Januar
2025 einstellen, falls die Knesset-Gesetzgebung umgesetzt wird. Doch welche
Folgen hatte die Entscheidung, die Schweizer Finanzierung des UNRWA zu
streichen?

Finanzielle Auswirkungen und UNRWA-Finanzierung

Die unmittelbare und direkte Folge einer Streichung der Mittel ware
finanzieller Natur. Aufgrund ihrer Finanzierungsstruktur ist das UNRWA dabei
besonders empfindlich auf politische Schwankungen in den Geberstaaten. Das
Budget des Hilfswerks besteht fast vollstandig aus freiwilligen Beitragen der
Geberstaaten (95% im Jahr 2022), wobei mehr als die Halfte dieser Beitrage
jahrlich erneuert werden missen. Diese Finanzierung mag erklaren, warum UNRWA
nach dem Ruckzug mehrerer wichtiger Geberlander zu Beginn des Jahres
erklarte, dass innerhalb eines Monats alle Aktivitaten eingestellt werden
missen.
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Die Schweiz ist seit jeher ein wichtiger Beitragszahler fir das UNRWA. Seit
den 1950er Jahren hat die Schweizerische Eidgenossenschaft in Anerkennung der

humanitaren Rolle des Hilfswerks Geld- und Sachspenden an das Hilfswerk

geleistet. Von 1990 bis 2022 machen die Schweizer Beitrage durchschnittlich
2,5% der gesamten staatlichen Spenden aus und erreichen im Jahr 2022 rund 25
Millionen USD. Gemessen an der Summe der Beitrage seit 1990 liegt die Schweiz
damit weltweit auf dem zehnten Platz der Geberlander, noch vor Landern wie
Frankreich, Spanien und Italien.

Abbildung 1: Gesamtspenden an das UNRWA (die 20 wichtigsten Spender, 1990-2022)
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Abbildung 2: Staatliche Spenden nach Jahr: Schweiz, USA und andere Beitrage
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Bestatigt der Standerat den Beschluss, die Schweizer Unterstutzung fur das
UNRWA zu streichen, hatte dies zur Folge, dass das Gesamtbudget von UNRWA fur
2024 um weitere 10 Millionen Schweizer Franken gekiirzt wirde. Damit ware die
Schweiz das erste Land, welches eine solche Kiirzung vornehmen wiirde, nachdem
die Knesset die UNRWA-Aktivitaten in Gaza und im Westjordanland zu
verunmoglichen beabsichtigt. Entsprechend konnte dies auch ein Signal fur
andere wichtige Geberstaaten sein, dem Schweizer Beispiel zu folgen. Diese
Entscheidung kommt zu einem kritischen Zeitpunkt. Schliesslich ist hochst
ungewiss, ob die neue Trump-Administration, welche den wichtigsten Geber des
UNRWA reprasentiert und bereits zwischen 2018 und 2020 deren Hilfsgelder
gestrichen hat, ein zuverlassiger Unterstitzer sein wird.

Von einer drohenden Legitimationskrise zu einer existenziellen Bedrohung

Ungeachtet der finanziellen Folgen stellen die parlamentarischen Vorstosse
die Legitimitat des UNO-Hilfswerks insgesamt in Frage. Denn trotz bestehender
Kritik wird das UNRWA als Fluchtlingshilfswerk in Gaza und im Westjordanland
weithin als alternativlos angesehen. Das Votum des Schweizer Parlaments, die
Zahlungen an das UNRWA einzustellen oder umzuleiten, signalisiert daher einen
klaren Politikwechsel.

Die Annahme der genannten Motionen hat aber nicht nur fir die UNRWA
Konsequenzen, sondern konnte auch dem Ruf und der Glaubwurdigkeit der Schweiz
auf der internationalen Bihne schaden. Mit dem Einstellen der Zahlungen wiirde
sich die Schweiz als historisch bedeutsamer und zuverlassiger humanitarer
Akteur zur Anfuhrerin jener machen, welche dem von einem Schweizer gefuhrten
UNO-Hilfswerk die Unterstutzung entziehen. Dabei konnte sich die Schweiz mit
der Verweigerung der weiteren Unterstitzung bald allein neben der neuen
Trump-Administration einreihen. Die Alternative, das UNRWA durch andere
humanitare Akteure wie das UN-Fluchtlingshilfswerk UNHCR oder das
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Internationale Komitee vom Roten Kreuz zu ersetzen, erscheint
unwahrscheinlich: Beide Organisationen haben wiederholt erklart, das UNRWA
nicht ersetzen zu kdénnen.

Ohnehin liegt die Ersetzung des UNRWA durch einen anderen humanitaren Akteur
weder im Gestaltungsbereich noch der Kompetenz der Schweizer Diplomatie. Da
die UNO-Generalversammlung das UNRWA-Mandat erteilt hat, wurde die Aufhebung
des Mandats und die Ersetzung desselben eine erneute Abstimmung im selben
Gremium erfordern. Deshalb wirde die unilaterale Streichung der Unterstitzung
wohl einzig dazu fuhren, dass den palastinensischen Fluichtlingen essenzielle
humanitare Hilfe vorenthalten wird. Ein solcher Schritt wirde entsprechend
auch die humanitare Tradition der Schweiz und ihr Engagement flur den
Multilateralismus untergraben.

Zwischen humanitarer und politischer Krise

In Anbetracht des Beschlusses der Knesset, die Arbeit des
Palastinenserhilfswerks in Gaza und im Westjordanland faktisch zu
verunméglichen und in Angesicht der zweiten Trump-Regierung, die bereits in
seiner ersten Amtszeit Desinteresse am UNO-System und am UNRWA bewiesen hat,
ist es ungewiss, was die Aufrechterhaltung der staatlichen Beitrage fur das
UNRWA in einer Zeit der existenziellen Krise bedeuten wirde. Mit der
Streichung der Mittel fur das UNRWA wirde das Schweizer Parlament hingegen
die finanzielle Stabilitat und die Legitimitat des Hilfswerks schwachen, und
dadurch zu einer Entwicklung beitragen, welche die Einsatzfahigkeit des
Hilfswerks zu einem Zeitpunkt bedroht, in dem es am starksten bendtigt wird.

Anmerkung:

Die Daten zur UNRWA-Finanzierung sind Teil eines grdsseren Datensatzes der
Autor*innen zur Finanzierung der UN-Flichtlingsorganisationen zwischen 1990
und 2022.

Referenz:

Rausis, F., Bachelet, M., & Lutz P. (2024). UN refugee agencies: vulnerable
funding structures and a looming legitimacy crisis. Forced Migration Review.
www. fmreview.org//financing-displacement-response/rausis-bachelet-lutz/

Dieser Artikel wurde von Raed Hartmann bearbeitet.

Bild: flickr.com



https://www.letemps.ch/suisse/il-n-y-a-pas-d-alternative-a-l-unrwa-affirment-l-onu-et-le-conseil-federal?srsltid=AfmBOoqvECb_bFRmBm1G8kRuiNeAoWSfBJ_vH6Jj-nII7iG-YdoW-Ugq
https://www.letemps.ch/suisse/il-n-y-a-pas-d-alternative-a-l-unrwa-affirment-l-onu-et-le-conseil-federal?srsltid=AfmBOoqvECb_bFRmBm1G8kRuiNeAoWSfBJ_vH6Jj-nII7iG-YdoW-Ugq
http://www.fmreview.org/financing-displacement-response/rausis-bachelet-lutz/
https://flic.kr/p/4AzV5P

