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In der Schweiz hat der Sozialhilfebezug migrationsrechtliche Konsequenzen -
bis hin zum Verlust der Aufenthaltsbewilligung. Dies kann dazu fiihren, dass
auslandische Personen auf Sozialhilfe verzichten.

Sozialhilfe ist fir viele Menschen in der Schweiz das letzte Auffangnetz. Und
zwar dann, wenn sie keine Erwerbstatigkeit finden, ihr Vermogen aufgebraucht
ist und allfallige Sozialversicherungsleistungen (insbesondere der
Arbeitslosenversicherung, der Invalidenversicherung oder der AHV) nicht
ausreichen, um den Lebensunterhalt zu sichern.

Die Sozialhilfe ist kantonal geregelt — es gibt kein Bundesgesetz, das
vorschreibt, wie die Sozialhilfe ausgestaltet sein muss. Fur die Berechnung
der Sozialhilfe hat die Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe (SKOS)
Richtlinien veroffentlicht. Diese legen unter anderem fest, welche Massnahmen
die berufliche und soziale Integration von Personen, die Sozialhilfe
beziehen, unterstitzen sollen. Die SKOS-Richtlinien gelten in der
schweizerischen Sozialpolitik und in der Gerichtspraxis als verbindliche
Richtgrosse. Allerdings konnen die Kantone von diesen Empfehlungen abweichen
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oder nur Teile davon anwenden.

Entsprechend bestehen zwischen den Kantonen Unterschiede in Bezug auf die
Hohe der Sozialhilfe oder auch der Rickerstattungspflicht. Denn
Sozialhilfegelder missen in der Schweiz, im Gegensatz zu Landern wie
Deutschland oder Osterreich, in bestimmten F&llen zuriickbezahlt werden.

Auslanderrechtliche Konsequenzen

Fir auslandische Personen kann der Sozialhilfebezug Folgen haben: So muss,
wer die Schweizer Staatsbirgerschaft erhalten will, die wahrend der letzten
drei Jahre bezogene Sozialhilfe zurickerstatten (Art. 7 Abs. 3 BuV). Zudem
konnen die zustandigen Behdrden sowohl die Aufenthalts- als auch die
Niederlassungsbewilligung aufgrund von Sozialhilfebezug entziehen oder deren
Verlangerung ablehnen.

Verscharft hat sich die Situation mit dem Inkrafttreten des Auslander- und
Integrationsgesetzes (AIG) im Jahr 2019. Seither sind auslandische Personen
mit einer Niederlassungsbewilligung und einer Aufenthaltsdauer von mindestens
15 Jahren nicht mehr vor einem Bewilligungsentzug bei Sozialhilfebezug
geschitzt.

Ausserdem miUssen die Sozialdienste den Sozialhilfebezug einer auslandischen
Person den zustandigen Migrationsbehdérden unaufgefordert melden. Diese
Verschrankung von Migrationsrecht und Sozialhilfebezug gelangt zunehmend in
den Fokus der Forschung. Sie war auch Gegenstand eines abgeschlossenen
Forschungsprojektes im Rahmen des Nationalen Forschungsschwerpunktes NCCR —
on _the move, der Themen rund um Migration und Mobilitat erforscht.

Die Studienergebnisse zeigen, dass Migrationsamter teilweise die Aufgaben von
Sozialdiensten ubernehmen, etwa wenn sie die auslandische Person mit der
Androhung des Entzugs der Aufenthaltsbewilligung fur den Arbeitsmarkt
«aktivieren». Umgekehrt Ubernehmen die Sozialdienste Aufgaben der
Migrationskontrolle, wenn sie die «Integration» der Sozialhilfebeziehenden im
Dienst von migrationsrechtlichen Entscheiden kontrollieren und bewerten. Sie
fungieren hier sozusagen als verlangerter Arm der Migrationsbehdrden.

Schwindendes Vertrauen

Die Verschrankung von Migrationsrecht und Sozialhilfebezug kann dazu fuhren,
dass armutsbetroffene Migrantinnen und Migranten das ihnen zustehende Recht
auf Sozialhilfe nicht in Anspruch nehmen. Verschiedene Studien, die
insbesondere auf Befragungen unter Fachpersonen im Sozialbereich basieren,
weisen klar darauf hin, dass Migrantinnen und Migranten aus Angst vor
auslanderrechtlichen Konsequenzen nicht wagen, ihr Recht auf Sozialhilfe in
Anspruch zu nehmen, und dass in der Schweiz generell Unsicherheiten in Bezug
auf auslanderrechtliche Konsequenzen eines Sozialhilfebezugs zugenommen haben
(Guggisberg und Gfeller 2022; Meier et al. 2021; Humbelin et al. 2023). Dabei
wird nicht nur seitens der Sozialdienste, sondern selbst aus sehr
niederschwelligen staatlichen Unterstitzungsangeboten wie etwa der Mutter-
und Vaterberatung berichtet, wie auslandische Personen vermehrt darauf
bedacht seien, nicht aufzufallen — aus Angst, ins Visier der
Migrationsbehdrden zu gelangen.


https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2016/405/de#art_7
https://nccr-onthemove.ch/projects/governing-migration-and-social-cohesion-through-integration-requirements-a-socio-legal-study-on-civic-stratification-in-switzerland/
https://nccr-onthemove.ch/projects/governing-migration-and-social-cohesion-through-integration-requirements-a-socio-legal-study-on-civic-stratification-in-switzerland/
https://nccr-onthemove.ch/
https://nccr-onthemove.ch/

Solche Angste mdgen lbertrieben scheinen. Sie werden aber durch die
uneinheitliche Praxis der kantonalen Migrationsbehdrden genahrt. Derzeit
fehlt es an reprasentativen Daten, die zeigen, welche Grinde im Einzelfall
fur den Entzug einer Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung
ausschlaggebend waren (Meier et al. 2021). Die vorhandenen Befunde und
Beobachtungen deuten darauf hin, dass die Verscharfungen im Kontext des neuen
Auslander- und Integrationsgesetzes das Vertrauen der Migrationsbevdlkerung
in staatliche Unterstutzung empfindlich geschwacht haben.

Ungeniigende soziale Sicherung

In dieses Bild passt auch das Verhalten der auslandischen Wohnbevélkerung
wahrend der COVID-19-Pandemie: Auslandische Personen — auch solche, die schon
seit vielen Jahren in der Schweiz leben und Uber eine
Niederlassungsbewilligung verfigen — wandten sich aus Angst vor
auslanderrechtlichen Konsequenzen selbst in ausgepragten Notlagen nicht an
die Sozialdienste. Im Dilemma zwischen drohender finanzieller Prekarisierung
einerseits und der Prekarisierung des Aufenthaltsrechts andererseits
gewichteten viele die Sorge um das Bleiberecht in der Schweiz offensichtlich
héher.

Statt an staatliche Stellen zu gelangen, suchten Personen in Notlagen
vermehrt Kirchen und Nichtregierungsorganisationen fur beraterische,
finanzielle und materielle Unterstitzung auf (Gotzo et al. 2022). Diese nicht
staatlichen Akteure konnten jedoch meist nicht alle Bedarfe im Sinne einer
nachhaltigen Stabilisierung abdecken. Als mégliche langerfristige Folgen der
ungenligenden sozialen Sicherung nennen Fachpersonen unter anderem finanzielle
Verschuldung oder psychische Probleme.

Armut ist kein Verbrechen

Im Juni 2023 hat das Parlament die parlamentarische Initiative «Armut ist
kein Verbrechen» der SP-Nationalratin Samira Marti angenommen. Demnach darf,
wer seit zehn Jahren rechtmassig in der Schweiz wohnhaft ist und Uber eine
Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung verflugt, die
Aufenthaltsberechtigung aufgrund von Sozialhilfe nicht mehr verlieren.
Derzeit arbeitet die Staatspolitische Kommission des Nationalrats einen
Gesetzesentwurf aus.

Die durch die Motion in Aussicht gestellten Anderungen der gesetzlichen
Grundlage sind ein erster wichtiger Schritt, damit auslandische Personen ihr
Recht auf soziale Sicherung ohne auslanderrechtliche Konsequenzen geltend
machen kdénnen und ihr Vertrauen in staatliche Institutionen zuruckgewinnen.
Langerfristig wird aber nur eine vollstandige Entkoppelung von
Sozialhilfebezug und Aufenthaltsberechtigung garantieren kénnen, dass fur
alle in der Schweiz lebenden armutsbetroffenen Menschen der Zugang zur
verfassungsmassig garantierten Unterstitzung in Notlagen gleichermassen
gegeben ist.

Hinweis: Dieser Beitrag wurde am 14. Marz auf der Website der CHSS
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Referenzen:

» G0tz6, Monika; Herzig, Michael; Mey, Eva; Adili, Kushtrim; Brlesch,
Nina; Hausherr, Mirjam (2021). Datenerhebung pandemiebedingte,

kostenlose Mahlzeiten-, Lebensmittel- und Gutscheinabgaben in der Stadt
Zurich. ZHAW.

= Guggisberg, Jurg; Gerber, Celine (2022). Nichtbezug von Sozialhilfe bei
Auslander/-innen mit Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung in der

Schweiz. Buro fur arbeits- und sozialpolitische Studien BASS.

= Himbelin, Oliver; Elsener, Nadine; Lehmann, Olivier (2023). Nichtbezug
von Sozialhilfe in der Stadt Basel, 2016 — 2020. Bericht zuhanden der
Sozialhilfe Basel-Stadt. Version vom 29. August.

» Meier, Gisela; Mey, Eva; Strohmeier Navarro Smith, Rahel

(2021). Nichtbezug von Sozialhilfe in der Migrationsbevdlkerung. 27.
August.

Bild: unsplash.com



https://digitalcollection.zhaw.ch/handle/11475/22446
https://digitalcollection.zhaw.ch/handle/11475/22446
https://digitalcollection.zhaw.ch/handle/11475/22446
https://www.buerobass.ch/kernbereiche/projekte/nichtbezug-von-sozialhilfe-bei-auslaender-innen-mit-aufenthalts-oder-niederlassungsbewilligung-in-der-schweiz
https://www.buerobass.ch/kernbereiche/projekte/nichtbezug-von-sozialhilfe-bei-auslaender-innen-mit-aufenthalts-oder-niederlassungsbewilligung-in-der-schweiz
https://www.buerobass.ch/kernbereiche/projekte/nichtbezug-von-sozialhilfe-bei-auslaender-innen-mit-aufenthalts-oder-niederlassungsbewilligung-in-der-schweiz
https://arbor.bfh.ch/19212/1/Bericht_Nichtbezug_Sozialhilfe_Basel-Stadt_16.05.2023.pdf
https://arbor.bfh.ch/19212/1/Bericht_Nichtbezug_Sozialhilfe_Basel-Stadt_16.05.2023.pdf
https://arbor.bfh.ch/19212/1/Bericht_Nichtbezug_Sozialhilfe_Basel-Stadt_16.05.2023.pdf
https://digitalcollection.zhaw.ch/bitstream/11475/23044/3/2021_Meier-etal_Nichtbezug-von-Sozialhilfe.pdf
https://unsplash.com/de/fotos/zwei-manner-im-gesprach-W3Jl3jREpDY

