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Vorgeschichte

Da die EU nach der Migrationskrise 2015/16 einen Ausbau der Europaischen
Agentur fur Grenz- und Kistenwache (Frontex) beschlossen hat und dafur
zusatzliche personelle und finanzielle Mittel bendtigt, verabschiedet der
Bundesrat im August 2020 die Botschaft zur erweiterten Europaischen Grenz-
und Kustenwache. Als Mitglied des Schengenraums (vgl. Vorlage Nr. 517) ist
die Schweiz seit 2008 verpflichtet, alle Weiterentwicklungen des Schengen-
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Besitzstandes zu ubernehmen und sich nach dem Ausbau dementsprechend mit
héheren Beitragszahlungen und mehr Personal an Frontex zu beteiligen.

Im Parlament wird die Debatte Uber den Frontex-Ausbau kritisch gefihrt. Im
Standerat wird von der Ratslinken die EU-Migrationspolitik als Ganzes
hinterfragt und es entbrennt eine Debatte Uber flankierende humanitare
Ausgleichsmassnahmen, die an den erhohten Frontex-Beitrag gekoppelt werden
sollen. Die Sicherheitspolitische Kommission des Standerats empfiehlt ihrem
Rat die zusatzliche Aufnahme von 2’800 Flichtlinge im Rahmen des UNHCR-
Resettlement-Programms, was vom Ratsplenum aber ebenso wie weitere Antrage in
diese Richtung verworfen wird. Auch im Nationalrat will die linke Ratsseite
als Bedingung fur eine Annahme der Vorlage das Kontingent der Resettlement-
Flichtlinge bis auf 4’000 aufstocken, scheitert damit aber ebenfalls. In den
Schlussabstimmungen nehmen der Nationalrat (mit 88 zu 80 Stimmen bei 28
Enthaltungen) und der Standerat (mit 30 zu 14 Stimmen) die Vorlage an. Die
Mitglieder der SP und Grinen lehnen die Frontex-Vorlage geschlossen ab, im
Nationalrat gibt es zudem zahlreiche Nein-Stimmen und Enthaltungen von
Mitgliedern der SVP-Fraktion, welche einer engeren Zusammenarbeit mit der EU
generell nicht zustimmen méchten.

In der Folge ergreift die Vereinigung Migrant Solidarity Network gemeinsam
mit weiteren humanitaren Organisationen das Referendum, unterstutzt werden
sie von den Griunen, der SP und der JUSO. Das Referendum kommt mit 54’377
gultigen Unterschriften zustande — gemass Aussagen eines beteiligten
Campaigners gelingt dies nur dank der Regelung, dass wie bei allen Vorlagen
wahrend der Covid-Pandemie zum Ausgleich der pandemiebedingten Nachteile die
Bundeskanzlei die Bescheinigung der gesammelten Unterschriften Ubernimmt.
Dadurch konne das Komitee effektiv 100 statt wie sonst nur etwa 80 Tage fur
die eigentliche Sammlung einsetzen.

Gegenstand

Der Ausbau der Europaischen Grenz- und Kiustenwache hat fur die Schweiz in
verschiedener Hinsicht Auswirkungen. Auf finanzieller Ebene erhoht sich der
Beitrag der Schweiz gemass Finanzierungsschlissel bis 2027 schrittweise von
CHF 24 Mio. (2021) auf schatzungsweise CHF 61 Mio. Weil bis 2027 rund 10’000
Personen als Reserve fur die Kontrolle der Schengen-Aussengrenzen und im
Bereich Rlickkehr zur Verflgung stehen sollen, muss die Schweiz zudem
zusatzliche Grenzschutzer:innen zur Verfugung stellen. Je nach Bedarf konnen
das bis zu 40 Vollzeitstellen sein (im Vergleich zu 6 Vollzeitstellen im Jahr
2021). Die Reform soll nicht nur den Grenzschutz starken, sondern durch die
Einrichtung einer Rechtsabteilung auf europaischer Ebene auch den
Grundrechtsschutz der Flichtenden verbessern. Aufgrund der Ubernahme der EU-
Verordnung wird auch eine Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes
notwendig, diese nimmt im Parlament und im Abstimmungskampf aber eine
nebensachliche Rolle ein.

Abstimmungskampf

Wahrend die politische Allianz der Befurwortenden, der insbesondere die GLP,
die Mitte, die FDP und zahlreiche Wirtschaftsverbande angehdren, von Anfang
an geschlossen auftritt, tun sich die SP und unerwarteterweise auch die SVP



schwer damit, eine klare Parole zu fassen. Die SP winscht sich humanitare
Ausgleichsmassnahmen zum Ausbau der Grenzschutzagentur, der immer wieder
schwere Menschenrechtsverletzungen vorgeworfen werden. Gleichzeitig will sie
nicht den Ausschluss aus dem Schengen-Abkommen riskieren. Zwar beschliesst
die SP schliesslich die Nein-Parole, doch das Lager der Gegner:innen, dem
sich nebst den Grunen, der PdA und verschiedenen Menschenrechtsorganisationen
auch die nationalkonservativen und EU-skeptischen Kleinparteien EDU und SD
anschliessen, zeigt sich insgesamt wenig schlagkraftig. Auf der anderen Seite
kampft die SVP damit, ihre generelle Ablehnung aller EU-Rechtsakte mit ihrem
Wunsch nach einer strengeren Migrationspolitik und scharferen Grenzkontrollen
zu vereinbaren. Nach langwierigen parteiinternen Diskussionen ringt sich die
SVP Anfang April schliesslich zu einem Ja zur Frontex-Vorlage durch.

Abbildung 1. Frontex-Abstimmung: Stimmempfehlungen und Ergebnisse
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Das Referendumskomitee argumentiert vor allem damit, dass Frontex in der
Ausibung seiner Tatigkeiten Menschenrechtsverletzungen begeht. Gerade die
Schweiz als Gaststaat der Genfer Flichtlingskonvention dirfe sich an einer
solchen Migrationspolitik nicht beteiligen. Der kompromissorientierte Flugel
der Gegnerschaft lehnt eine Beteiligung hingegen nicht kategorisch ab,
sondern fordert nur die Kopplung des Beitrags an eine zusatzliche Aufnahme
von Fluchtenden.

Eines der prominentesten Argumente fir die Frontex-Beteiligung wird durch den
Bundesrat in der Person von Justizministerin Keller-Sutter propagiert: Sie
warnt mehrfach davor, dass die Schweiz bei einer Ablehnung der Reform aus dem
Schengenraum ausgeschlossen werden wirde, es sei denn die EU kame der Schweiz
sehr stark entgegen. Weitere Stimmen — vor allem aus dem Tourismussektor —
aussern ihre Bedenken im Hinblick auf die d6konomischen Folgen im Falle eines
Endes der Personenfreizigigkeit. Auch die Befiurchtung, dass die Schweiz
langfristig vom Sicherheitssystem der EU abgehangt werden kénnte und dadurch
die nationale Polizeiarbeit verkompliziert wirde, wird vorgebracht.

Zwar spielt dem Referendumskomitee der Ricktritt von Frontex-Chef Leggeri
Anfang Mai nach mehreren Skandalen — darunter nachgewiesene Pushbacks,
Missmanagement und Mobbing — scheinbar in die Karten. Die Meinungsumfragen
verschiedener Zeitungen lassen bald darauf jedoch keinen Zweifel aufkommen,
dass die Vorlage an der Urne eine Mehrheit erhalten wird.

Die Zeitungsberichterstattung im Vorfeld der Abstimmung greift die Angst vor
einem Schengen-Ausschluss deutlich weniger oft auf als noch drei Jahre zuvor
bei der Abstimmung Uber die EU-Waffenrichtlinie (Vorlage Nr. 628). Sie tragt
damit wohl der Tatsache Rechnung, dass das Referendum diesmal von linken

Gruppierungen angefuhrt wird, die eigentlich eine EU-Integration beflirworten.



Das allgemeine Medieninteresse schnellt nach dem Riicktritt von Frontex-Chef
Leggeri kurzzeitig in die Hohe, halt jedoch nur kurz an. Die Tonalitat der
Medien ist — wie bei Behdrdenvorlagen Ublich — eher positiv, wobei die
Diskussion in der Deutschschweiz wohlwollender und intensiver als in der
Westschweiz gefuhrt wird (fog 2022). Die Inseratekampagnen in den Printmedien
fallen derweil einseitig aus (Heidelberger/Bihlmann 2022): 120 Pro-Inseraten
steht ein einziges Contra-Inserat entgegen.

Ergebnis

Die Schweizer BevOlkerung nimmt die Vorlage im Mai 2022 mit 71.5% Ja-Stimmen
deutlich an. Der Ja-Anteil liegt in allen 26 Kantonen lber 60%. Der
altbekannte ROsti-Graben lasst sich in diesem Fall nicht beobachten. Die
Kantone mit den tiefsten Ja-Anteilen sind mit Genf (63% Ja), Basel-Stadt
(66%), dem Tessin (66%) und Schaffhausen (67%) aber allesamt Grenzkantone.
Die Stimmbeteiligung liegt derweil bei tiefen 40%.

Abbildung 2. Abstimmung vom 15.05.2022 iiber Frontex, Abstimmungsergebnis nach Bezirken
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In der VOX-Nachbefragung (gfs.bern 2022) zeigt sich, dass nur Personen, die
sich im politischen Spektrum «linksaussen» verorten, sowie die Gruppe der
30-39-Jahrigen mehrheitlich gegen die Beteiligung am Frontex-Ausbau stimmten.
Die moderatere Gruppe der «Links»-Wahlenden wies bereits einen Ja-Anteil von
63% auf. Die Argumente ihrer Parteispitzen verfingen bei der Wahlerbasis der
Grunen (42% Ja) und der SP (46% Ja) dementsprechend nur bedingt. Bei den SVP-
Sympathisant:innen betrug der Ja-Anteil derweil fast 80%, bei jenen von FDP,
GLP und Mitte sogar rund 90%. Das Vertrauen in die EU hatte in diesem Fall
keinen Einfluss auf den Abstimmungsentscheid. Hingegen stimmte der
Bevolkerungsteil mit hohem Vertrauen in den Bundesrat und in die Polizei
sowie Personen, die die Armee beflUrworten, besonders deutlich zu.

Hinweis: Dieser Beitrag wurde fiir die Abstimmungsdatenbank Swissvotes
erstellt. Das Original kann ebenso wie zahlreiche weiterfuhrende
Informationen rund um die Abstimmungsvorlage unter
https://swissvotes.ch/vote/657 heruntergeladen werden.
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