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Der Schweizer Standerat und der Deutschen Bundesrat reprasentieren
verschiedenen Modelle von Zweiten Gesetzgebungskammern. In Bundesstaaten
werden diesen Kammern spezifische Funktionen zugeschrieben: die
Reprasentation der Gliedstaaten, die Kontrolle der Mehrheitsherrschaft im
Bund, die Sicherung der foderalen Machtbalance und die Qualitatssicherung der
Gesetzgebung (Reflexionsfunktion). Wie erfiillen der Standerat und der
Bundesrat diese Funktionen und was kann man aus dem Vergleich lernen?

Die Serie

zum Buch

Die Reprasentationsfunktion einer zweiten Kammer wird meistens mit der
Zusammensetzung der Mitglieder einer Zweiten Kammer gleichgesetzt. Doch diese
hat nur insoweit Konsequenzen, wie die Merkmale, nach denen die
Zusammensetzung bestimmt wird, auch das Handeln ihrer Mitglieder pragt. Das
trifft offensichtlich in beiden Landern auf die Parteipolitik zu, obgleich
Mitglieder des Standerats wie des Bundesrats auch wirtschaftliche, soziale
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oder kulturelle Interessen der Kantone oder Lander bericksichtigen. In
Deutschland werden Landerinteressen von den Landesregierungen definiert, die
in nach Parteien gegliederten informellen Beratungen sich untereinander
abstimmen. In der Schweiz durften informelle Kontakte der
Standeratsmitglieder zu politischen Akteuren und Interessengruppen in den
Kantonen ebenso deren Meinung beeinflussen wie Diskussionen in den Parteien.

Inwieweit Zweite Kammern Entscheidungen der Parlamentsmehrheit beeinflussen
konnen, hangt davon ab, ob sie ein Veto- oder ein Einspruchsrecht haben.
Demnach scheint der Standerat eine starkere Kontrollmacht zu besitzen als der
Bundesrat, der nur in bestimmten Materien ein Vetorecht ausuben kann. Doch
die Mitglieder beider Kammern haben in der Regel ein Interesse daran, Gesetze
zu gestalten und nicht zu verhindern, weshalb sie durch Vetodrohungen
Verhandlungen anstreben. In der Schweiz fordert das mehrstufige
Differenzbereinigungsverfahren zwischen Nationalrat und Standerat eine
Einigung durch wechselseitige Zugestandnisse. Auch in Deutschland kann
mehrmals der Vermittlungsausschuss angerufen werden, dessen
Einigungsvorschlag beide Gesetzgebungskammern nur annehmen oder ablehnen
konnen. Blockaden werden durch informelle Verhandlungen vermieden. Wahrend in
Deutschland schon eine Einigung als solche als Erfolg gilt, wissen die
National- und Standerate in der Schweiz, dass sie die Blrgerschaft von ihren
Vereinbarungen Uberzeugen mussen, weil sonst Referenden drohen. Dies fordert
die Qualitat der Gesetze.

Die fdderale Machbalance scheint der deutsche Bundesrat besser zu sichern, da
er Verfassungsanderungen mit einer Zweidrittelmehrheit zustimmen muss und
eine Zentralisierung von Kompetenzen und Finanzen leicht verhindern kann. Da
in der Schweiz eine Verfassungsrevision vom Volk initiiert werden kann und im
obligatorischen Referendum zu beschliefen ist, kann der Standerat die Macht
der Kantone und Gemeinden nicht allein gewdhrleisten. Doch in der Regel
bevorzugen die Schweizer Blrgerinnen und Burger die Dezentralisierung, was
nicht ausschliel8t, dass sie in einzelnen Politikfeldern Bundeskompetenzen
befurworten.

Als Reflexionskammer soll der Standerat wie der Bundesrat Gesetzesentwurfe
nach sachlichen Kriterien prifen, bevor sie im Parlament verabschiedet
werden. Angesichts der Unterstitzung durch die Ministerialverwaltung scheinen
die Mitglieder des deutschen Bundesrats dazu eher in der Lage zu sein.
Mitglieder des Standerats verfigen aber meistens Uber Erfahrungen in
Regierungs- und Verwaltungsamtern. In der Schweizer Konsensdemokratie scheint
die Reflexionsfunktion eher im Vordergrund zu stehen als in der
parlamentarischen Demokratie Deutschlands, in der Landesregierungen immer im
Parteienwettbewerb agieren.

Der Standerat und der Bundesrat erfiillen also beide ihre Funktionen, wenn
auch in unterschiedlicher Weise. Beide Kammern haben aber auch
»Systemeffekte”, wirken sich also auf das politische System aus. Der
Schweizer Standerat unterstutzt die Konsensdemokratie, was in Zeiten
zunehmender politischen Polarisierung bedeutsam ist. Der deutsche Bundesrat
zwingt Regierungen von Bund und Landern dazu, sich Uber Gesetzesvorschlage zu
einigen, was schwierig ist, wenn diese Regierungen Parteien vertreten, die in
der parlamentarischen Demokratie miteinander um Wahlerstimmen konkurrieren.



In der Schweiz ist zu beachten, wie sich das Verhaltnis zwischen dem
Standerat und der Konferenz der Kantonsregierungen bzw. Direktorenkonferenzen
entwickelt. In Deutschland wurden die Konferenzen der Ministerprasidenten und
Fachminister der Lander mit der Einrichtung des Bundesrats gestarkt. Eine
vergleichbar institutionell verankerte Machtbasis fehlt den
Kantonsregierungen in der Schweizer Bundespolitik.

Sucht man nach Reformempfehlungen, so ist zu bedenken, dass der Schweizer
Standerat wie der Deutsche Bundesrat Teil eines komplexen
Institutionengefiges sind, auf das sich Reformen auswirken. Der Vergleich der
beiden Gesetzgebungskammern kann jedenfalls dazu beitragen, ihre
Funktionsweise und Leistungen im Kontext der unterschiedlichen
Regierungssysteme zu verstehen.
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