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Migranten, welche die Schweizer Staatsbiirgerschaft vor mehr als 15 Jahren an
einer Urnenabstimmung in ihrer Gemeinde knapp erhielten, sind heute sozial
viel besser integriert als Migranten, deren Gesuche an der Urne knapp
abgelehnt wurden. Zu diesem Schluss kommt die vom Schweizerischen
Nationalfonds unterstiitzte Studie citizenship.ch der Universitaten Ziirich,
Stanford und der London School of Economics.
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Der kurze Film erklart die Studie im Detail (vorwiegend in Englisch). © UZH

Eine EinblUrgerung wirkt wie ein Katalysator auf die Integration. Vor allem
Migrantinnen und Migranten aus der Turkei oder aus Ex-Jugoslawien werden
durch eine schnellere Einblirgerung besser in die Gesellschaft integriert.

WENN DER ZUFALL UBER DEN ROTEN PASS ENTSCHEIDET

Wann Auslanderinnen und Auslander den Schweizer Pass erhalten sollen, wird
kontrovers diskutiert. Die Einen wollen Migranten nach mdéglichst kurzer Zeit
einblrgern, um deren Integration zu fordern. Die Anderen sehen in der
Einblrgerung den Abschluss einer erfolgreichen Integration.

Einblrgerungsgesuche werden in der Schweiz unterschiedlich gehandhabt. Wir

haben untersucht, wie sich knappe Entscheide zu Einburgerungsgesuchen auf die
betroffenen Migranten auswirken. Fir unsere Untersuchung konnten wir uns eine
umstrittene Einblirgerungspraxis zu Nutzen machen, die es heute in dieser Form
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nicht mehr gibt: Die anonyme Urnen-Abstimmung uber Einblrgerungsgesuche.

INFOBOX: Einburgerungen an der Urne

Einblrgerungen an der Urne oder Gemeindeversammlungen wurden von einigen
Gemeinden vorwiegend in der Deutschschweiz praktiziert. 2003 entschied das
Bundesgericht, ablehnende Entscheide von Einburgerungsgesuche mussten
begrindet werden. 2007 verabschiedete die Bundesversammlung das neue
Blirgerrechtsgesetz, welches anonyme Abstimmungen Uber Einblirgerungsgesuche an
der Urne ausschliesst. Vom Volk gefallte Entscheide zu Einbirgerungsgesuchen
sind nur noch an Gemeindeversammlungen zulassig.

Zwischen 1970 und 2003 wurden in 46 Deutschschweizer Gemeinden in anonymen
Abstimmungen an der Urne zum Teil sehr knappe Entscheidungen uber
Einblrgerungsgesuche gefallt.

«Flur Einblrgerungswillige, die nur ein paar Ja-Stimmen auseinander
lagen, zum Beispiel 49 Prozent fir eine Einblirgerung im Gegensatz
zu 51 Prozent gegen eine Einblirgerung, war es letztlich reine
Gluckssache, ob sie die Schweizer Staatsbirgerschaft erhielten oder
nicht.»

Jens Hainmueller, Universitat Stanford

UBER 700 PERSONEN GABEN AUSKUNFT UBER IHR LEBEN NACH DEM GESUCH

Von den Migranten, deren Einbirgerungsgesuche in einer Abstimmung in einer
Schweizer Gemeinde vor uber 15 Jahren entweder knapp angenommen oder knapp
abgelehnt worden waren, haben wir 768 Personen ausfindig machen koénnen.

Diese Personen haben wir telefonisch befragt. Wir wollten unter anderem von
ihnen wissen, ob sie sich politisch engagieren, ob sie Schweizer Zeitungen
lesen, in einem Verein Mitglied sind, ob sie sich diskriminiert fihlen oder
planen, ihren Lebensabend in der Schweiz zu verbringen.

EINBURGERUNG HAT POSITIVE AUSWIRKUNGEN AUF DIE INTEGRATION
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Effekt der Einblrgerung auf die politische Integration

DIE FARBIGEN PUNKTE IN DER ABBILDUNG ZEIGEN DIE EFFEKTE DER EINBURGERUNG (D.H. DER
UNTERSCHIED ZWISCHEN DEN EINGEBURGERTEN UND DER NICHT EINGEBURGERTEN GESUCHSTELLERN) IN BEZUG
AUF VERSCHIEDENE INDIVIDUELLE VERHALTENSWEISEN SOWIE CHARAKTERISTIKEN FUR DREI
UNTERSCHIEDLICHE SCHATZMETHODEN (AUSFUHRLICHERE BESCHREIBUNG IN DER INFOBOX AM ENDE DES
ARTIKELS).

Unsere Resultate zeigen, dass sich eine Einburgerung fur die Migrantengruppen
am positivsten auswirkt, die mit den starksten Vorurteilen zu kampfen haben.
Personen aus Ex-Jugoslawien und der Tiurkei sowie nicht in der Schweiz
Geborene profitieren am meisten von der Einblrgerung.

Ebenso deutlich ist der positive Effekt der Einbilirgerung bei der politischen
Integration: Das politische Wissen steigt bei den knapp eingeblirgerten
Personen auf ein Niveau an, das mit gebirtigen Schweizerinnen und Schweizern
vergleichbar ist. Knapp Abgelehnte sind hingegen auch heute noch politisch
marginalisiert.

«Unsere Studie zeigt, dass die Einbirgerung die soziale und
politische Integration langfristig fordert. Zudem sind die
positiven Effekte der Einblrgerung umso grosser, je fruher sich
eine Person einblrgern lasst.»

Dominik Hangartner, Universitat Zurich und London School of Economics
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SOLLEN EINBURGERUNGEN SCHNELLER ERFOLGEN?

Mit zwolf Jahren Aufenthaltsdauer geht es in der Schweiz im europaischen
Vergleich sehr lange, bis sich jemand einburgern lassen kann. In Frankreich
oder England reichen beispielsweise funf Jahre Wohnsitz. Unsere Studie zeigt,
dass sich eine Verkirzung der Wohnsitzpflicht positiv auf die Integration von
Migranten in die Gesellschaft und damit fir die gesamte Bevdlkerung auswirken
konnte. Fur die Schweiz ist das eine wichtige Erkenntnis.

INFOBOX: Methodik und Resultate in der Abbildung
Eine Einburgerung verbessert die politische Integration von Immigranten.

Die Abbildung zeigt die Punktschatzer und heteroskedastizitatsrobusten 95%
(dinne Linie) und 90% (breite Linie) Konfidenzintervalle einer Instrumental-
Variablen und “Fuzzy Regression Discontinuity Design”-Schatzung.

Die abhangigen Integrationsvariablen sind: politische Integration (Mittelwert
0; Standard Abweichung 0.5); Wahlbeteiligung in den letzten nationalen Wahlen
(6/1); Gefuhl, politisch Einfluss nehmen zu kénnen (0-1); politisches Wissen
(0, 0.5, 1), und informelle politische Partizipation (0/1).

Als Kovariaten wurden fir die Merkmale der Antragsteller sowie “fixed
effects” fir jede Gemeinde und Zeitperiode kontrolliert. Die Stichprobe
bericksichtigt alle Antragsteller in einem Fenster von +/- 15% um die 50% Ja-
Stimmengrenze.
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Hinweis: Dieser Beitrag wurde zum ersten Mal am 1. Oktober 2015 auf DeFacto
veroffentlicht!
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