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Wahlsysteme pragen entscheidend den Charakter eines politischen Systems. In
der Schweiz beeinflussen Wahlkreisgroéssen und die Listenverbindungen
besonders stark, wie Stimmen in Mandate umgewandelt werden. Das System
benachteiligt kleine Parteien und belohnt Biindnisse. Nun wird eine Reform
diskutiert.

Die Serie
zum Buch

Wahlsysteme legen die Spielregeln fur Wahlen fest. Die Gestaltung des
Wahlsystems ist deshalb auch immer eine zentrale Machtfrage, die dariber
entscheidet, welche politischen Gruppen wie viele Sitze im Parlament
gewinnen. Bei den alle vier Jahre stattfindenden Nationalratswahlen gilt das
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Proporzwahlsystem: Die Mandatszahl einer Partei richtet sich im Grundsatz
nach dem prozentualen Stimmanteil. Ausdruck des stark fdderalen Charakters
des Wahlsystems ist zudem der Grundsatz, dass jeder Kanton einen eigenen
Wahlkreis bildet und mindestens einen der insgesamt 200 Sitze erhalt. Die
Mandate werden unter den Kantonen im Verhaltnis zu ihrer gesamten
Wohnbevélkerung verteilt. Im Weiteren gilt die Einzelstimmenkonkurrenz: Der
Wahler hat so viele Einzelstimmen, wie in seinem Wahlkreis Nationalratssitze
zu vergeben sind. Da er diese frei auf die Kandidierenden verteilen darf, hat
er ausserst grosse Gestaltungsfreiheiten in der Auswahl und Bevorzugung von
Mandatsanwarterinnen.

Wichtig sind auch die Listenverbindungen. Dies sind Zusammenschlisse von
verschiedenen Parteilisten, die bei der Mandatsverteilung wie eine einzige
Liste betrachtet werden. So soll eine bessere Verwertung der Reststimmen
gewahrleisten werden.

In kleinen Kantonen haben es kleine Parteien schwer

Diese Regeln haben unterschiedliche Effekte auf die Umwandlung von Stimmen in
Mandate. Von herausragender Bedeutung sind die erwahnte Einteilung und die
Grosse der Wahlkreise. Letztere wird an der Anzahl der zu vergebenden Mandate
gemessen. Die Wahlerfolgsschwelle gibt an, wie viele Wahlerstimmenanteile es
braucht, damit eine Partei in einem Kanton mindestens einen Sitz im
Nationalrat gewinnt. Diese Schwelle schwankt durch die Unterschiede in den
Bevolkerungsgrossen zwischen den Kantonen betrachtlich: In den
bevélkerungsschwachen Kantonen Uri, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Appenzell
Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden wird nur ein einziges
Nationalratsmandat vergeben. Sie kennen faktisch ein Mehrheitswahlsystem,
denn es wird der Kandidierende gewahlt, welcher die meisten Stimmen erhalt.
Damit weichen die Anteile der erhaltenen Sitze von denjenigen der Stimmen oft
betrachtlich ab. Anders sieht es in den grossten Kantonen aus, wo die Wahler-
und Sitzanteile annahernd Ubereinstimmen. So braucht es bei den
eidgendssischen Wahlen 2015 im Kanton Zirich mit 35 zu vergebenden Sitzen
weniger als drei Prozent der Stimmen, um einen davon zu gewinnen. Die
Wahlerfolgshirde ist hier also wesentlich niedriger als in kleineren
Kantonen.

Wahlkreisgrosse und Wahlerfolg im Nationalrat

Dieser Zusammenhang wird in Abbildung 1 dargesellt: Sie zeigt einerseits die
direkte Beziehung zwischen der Wahlkreisgrdsse (Anzahl zu vergebender Sitze)
und der Wahlerfolgshurde, andererseits den indirekten Zusammenhang zwischen
der durch die Wahlkreisgrosse bedingten Wahlerfolgshurde und der Anzahl
Parteien, die einen Wahlkreis im Nationalrat vertreten.

Abbildung 1: Zusammenhang zwischen Wahlkreisgrésse, Wahlerfolgshiirde und Zahl der Parteien
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Wahrend die kleinen Kantone mit wenigen Sitzen pro Wahlkreis nur ein bis drei
grosse Parteien in den Nationalrat entsenden, sind es in den sieben
bevOlkerungsreichsten Kantonen mit grossen Wahlkreisen sechs oder mehr
Parteien. Die Wahlkreisgrosse beeinflusst also nicht nur die Fragmentierung
des Parteiensystems deutlich. Sie benachteiligt vor allem die kleinen
Parteien stark und schrankt damit den Wettbewerb zwischen den Parteien ein
oder hebt ihn in kleinen Kantonen manchmal ganz auf.

Die Stimmenverrechnung durch das Hagenbach-Bischoff-Verfahren verstarkt
diesen Effekt noch, denn die Berechnung bevorzugt grosse Parteien leicht und
benachteiligt die kleinen und kleinsten dementsprechend. Je hdher die
Wahlerfolgsschwelle ist, umso ungleicher sind die Chancen unter den Parteien
verteilt, Mandate zu gewinnen. Wahrend namlich die grossen Volksparteien wie
die FDP, CVP und SPS, aber auch Parteien mit lokalen Hochburgen (wie lange
Zeit die Liberalen in der Westschweiz oder die CVP in der Innerschweiz) von
einer hohen Eintrittsschwelle profitieren, gehdéren kleinere Parteien wie etwa
die Grinen oder die EVP zu den Verliererinnen.

Von Listenverbindungen profitiert das rot-griine Lager

Dieser Ungleichheit konnen Listenverbindungen entgegenwirken: Der
Zusammenschluss kleinerer Parteien zu einem gemeinsamen Bundnis soll vor
allem verhindern, dass ihre Stimmen verloren gehen. Die Ergebnisse der
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Nationalratswahlen der letzten Jahre machen deutlich, dass der Einsatz von
Listenverbindungen bedeutsam fir den Wahlerfolg der Parteien ist, wobei diese
ganz unterschiedlich davon profitieren (siehe Abbildung 2). Das rot-grune
Lager nutzt dieses Instrument konsequent und hat damit im Durchschnitt pro
Legislaturperiode rund funf Sitze allein der Moglichkeit von
Listenverbindungen zu verdanken. Dies ist nicht nur Ausdruck von
betrachtlichem wahltaktischem Bindnisgeschick, sondern hangt auch mit der
starken parteipolitischen Zersplitterung des rot-grinen Lagers und
gleichzeitig politischer Geschlossenheit aufgrund hoher ideologischer
Gemeinsamkeiten zusammen.

Abbildung 2: Sitzgewinne und -verluste der Parteien durch Listenverbindungen bei den
Nationalratswahlen 1995-2011
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Grundsatzlich profitiert innerhalb einer Listenverbindung jeweils die grdsste
Partei, wahrend aus Unterlistenverbindungen besonders Kleinparteien Nutzen
ziehen. Umgekehrt gehen diese Sitzgewinne in der Regel auf Kosten derjenigen
grossen Parteien, die alleine antreten.

Dies gilt insbesondere fir die (rechts-)burgerlichen Parteien wie die SVP und
FDP, die politisch deutlich heterogener und gleichzeitig parteipolitisch
weniger fragmentiert sind als die links-grinen Gruppierungen. Insgesamt
starkt die freie Listenform mit der Moéglichkeit der Listenverbindung zwischen
einander ideologisch nahestehenden Parteien die Partizipations- und
Inklusionsfunktion des Wahlsystems im Sinne der ausgebauten Moglichkeiten fur



die Wahlenden, ihre Praferenzen im Idealfall méglichst genau auszudricken.
Gleichzeitig schwachen diese Instrumente aber die Stellung, Geschlossenheit
und Rolle der Parteien im politischen System, da nicht mehr sie alleine lber
die gewdhlte Reihenfolge der Kandidierenden entscheiden konnen.

Neues System konnte Wahlerwillen genauer abbilden

Der Anspruch eines proportionalen Wahlsystems ist die moglichst prazise
Ubersetzung von Wahlerstimmen in Parlamentssitze. Dieser
Reprasentationseffekt konnte durch die Anwendung des biproportionalen
Wahlverfahrens «doppelter Pukelsheim» verbessert werden, das bereits in den
Kantonen Zirich, Aargau, Schaffhausen, Nidwalden, Zug und Schwyz eingefihrt
wurde. Bei diesem System wird bei der Auszahlung in einer ersten Runde der
gesamte Kanton behandelt, als ob er ein einziger Wahlkreis ware: Die Stimmen,
die fur eine Partei abgegeben wurden, werden aus allen Kreisen
zusammengezahlt und daraus die Anzahl gewonnener Sitze berechnet. Erst in der
zweiten Verteilrunde wird festgelegt, in welchen Wahlkreisen die Partei ihre
Sitze erhalten. Dadurch gehen in kleinen Wahlkreisen die Stimmen fir kleine
Parteien nicht verloren.

Auf nationaler Ebene wirde der «doppelte Pukelsheim» zu mehr proportionaler
Gerechtigkeit, einer besseren Vertretung kleinerer Parteien und einer
grosseren Parteienauswahl in kleineren Kantonen fihren. Die kleinen Parteien
wirden profitieren, wahrend die grossen Parteien tendenziell Sitze abgeben
mussten. Die zunehmende Nationalisierung von Wahlen und das Verschwinden
kantonaler Parteibesonderheiten sprechen fiir eine solche Anderung des
Wahlsystems. Eine Reform wirde zu einer verbesserten Erfillung der
wichtigsten Funktion des Verhaltniswahlsystems fihren, namlich die Erreichung
eines moglichst prazisen Spiegelbilds der Wahlerschaft im Parlament. Mit der
Beibehaltung der kantonalen Wahlkreise wirde dabei der kantonalen Autonomie
Rechnung getragen.

Gefahr zunehmender Instabilitat

Uber eine allfallige Wahlsystemanpassung wird in jlngster Zeit in der
Offentlichkeit und in der Politik diskutiert. Es stellt sich allerdings die
Frage, ob eine derartige Starkung der Reprasentationsfunktion nicht
gleichzeitig eine weitere Parteienzersplitterung, eine Schwachung der
gemassigten Mitteparteien und eine zunehmende Instabilitat der
Regierungsbildung durch das Parlament beglnstigt. Dies wirde neben der
Minderung der Partizipationsfunktion aufgrund des bisher praktizierten
Verbots von Listenverbindungen beim doppelt proportionalen
Verrechnungsverfahren eine andere und fur die Schweiz zunehmend wichtige
Kernfunktion von Wahlsystemen schwachen: die regierungsbildende
Konzentrationsfunktion.

Hinweis: Dieser Text erschien auch in “UniPress — das Wissenschaftsmagazin”
(Heft-Nr. 165). Eine langere Fassung des vorliegenden Beitrags ist in ,Die
Volkswirtschaft“ Nr. 5/2015, S. 34-39, erschienen.
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